% COMUNE DI BUCCINO

Provincia di Salerno
COPIA
DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 20 del 26/6/2018

OGGETTO: Approvazione rendiconto di gestione anno finanziario 2017.

L’anno duemiladiciotto il giorno ventisei del mese di giugno alle ore 18,35 nella Casa Municipale a
seguito di invito diramato dal Presidente del Consiglio Comunale Sig. Giuseppe Diego Basta in data
1/6/2018 prot. 3699 si & riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria di prima convocazione.
Presiede I’adunanza il Presidente del Consiglio Sig. Giuseppe Diego Basta - Cons. Comunale

Fatto 1’appello nominale risultano presenti i sigg.

Presenti Assenti

1 Nicola PARISI X

2 Maria TRIMARCO X

3 Francesco FARAQO X

4 Domenico SENATORE X

5 Katia TRIMARCO X

6 Annamaria DEL CORVO X

7 | Nunzio ELIA X

8 Lucia SALIMBENE X

9 | Giuseppe Diego BASTA X

10 | Francesco FERNICOLA X

11 | Valeria CHIARIELLO X

12 | Mario FREDA X

13 | Lucia RISI X
Totale 12 1

Assegnatin. 13
In carica n. 13

Presenti n. 12
Assiste il Segretario Comunale Capo, dott.ssa Margherita Torraca

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale.
La seduta & pubblica '




DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE

Relaziona sull’argomento il Sindaco, ricordando, preliminarmente, che il Rendiconto 2017 risente molto
delle innovazioni introdotte dal nuovo sistema contabile. L’aspetto importante ¢ comunque il
raggiungimento dell’equilibrio di bilancio. Occorre, certamente, potenziare le entrate con un
rigoroso accertamento tributario, con un allargamento della platea dei contribuenti: pagare tutti per
pagare meno. In relazione al trasporto scolastico afferma che attualmente la spesa € alquanto alta,
in quanto vengono ricoperte ben cingue linee di viaggio. Sarebbe auspicabile organizzare det
centri di raccolta, per ottenere un servizio pit efficiente e con un maggior risparmio sia per le

famiglie che per 1’Ente.

Prende la ;parola.il.Consigliere Chiariello affermando che il Rendiconto di gestione ¢ il documento che
permette al cittadino di conoscere lattivita svolta dall’ Amministrazione comunale: il cittadino ha
il diritto di essere informato sulle spese effettuate dall’Ente ed il tutto parte dall’esame de] D.U.P.
Dichiara di essersi recata in Comune, il giomo precedente quello dell’odierna seduta; e di aver
visionato presso I'ufficio di Ragioneria degli atti, a suo avviso, diversi da quelli depositati e
diversi da quelli degli anni precedenti. Afferma, altresi, di non aver potuto esaminare i mandati di

pagamento ¢ le riversali.

Partendo dal D.U.P,, ritiene che alcune delle spese previste sono state tagliate e si chiede se if Comune
sia in grado di trasformare una spesa in investimento. Ringrazia i volontari che hanno pulito il

Centro Storico anche se tale compito non toccava a loro.

Evidenzia che i fornitori vengono pagati in ritardo e in conseguenza alla notifica di atti ingjuntivi.
Evidenzia. Altresi, che & stato istituito il Fondo rischi contenzioso. Riguardo la tassa di
occupazione del suolo pubblico e per I’Affissione e pubblicitd, afferma che le stesse non
corrispondano a quanto attestato dal Responsabile Finanziario,

Prende la parola il Consigliere Risi affermando che i diritti di affissione vengono pagati da tutti per cui
le cifre, a suo avviso, non coincidono. A suo parere il Rendiconto di gestione chiude con un
avanzo di amministrazione che non rispecchia la realta: i fornitori non vengono pagati € le spese
per il contenzioso sono esorbitanti. Il Comune paga circa 406.000,00 euro di rimborso mutui
all’anno, mentre nelle missioni pili importanti quali salvaguardia del territorio, ambiente, salute le
spese sono pari a zero. Gli introiti servono solo a far fronte ai debiti; viste che risultati concreti
non sene vedono € non ¢’¢ programmazione. Ritiene, pertanto, la situazione molto critica.

Prende la parola il Consigliere Freda chiedendo al Sindaco di chiarire I’espressione che ha usato di voler
allargare la platea dei contribuenti.

Risponde il Sindaco chiarendo che si riferiva agli evasori e che, pagando tutti le tasse, si sarebbe
abbassata la pressione fiscale.

Prende la parola il Consigliere Fernicola formulando, preliminarmente, gli auguri al Sig. Michele
Salimbene per 1'incarico ricevuto quale Consigliere politico del Sindaco.

In relazione al Rendiconto di gestione, ritiene che sono stati fatti dei passi indietro: in particolare
rispetto alla carenza di lavoro.



Agli annunci bisogna far seguire 1 fatti: dal rendiconto si evince un avanzo di amministrazione di oltre
1.000.000,00 di euro, evidenziando una minore spesa per fronteggiare le esigenze del Comune.

A suo avviso, tanto si poteva fare e non & stato fatto: per es. i bagni pubblici all'interno del Centro
Storico, degli incentivi per I’artigianato e I’agricoltura.

La chiusura al traffico veicolare di Corso Garibaldi e Corso Vittorio Emanuele non ha prodotto alcun
risultato, anzi ha peggiorato la situazione delle attivith commerciali.

E’ necessario adeguare il Cimitero e snellire la burocrazia per il rilascio dei permessi a costruire.
Occorre farsi carico della sicurezza della popolazione, soprattutto nelle campagne: per es.
aumentando I’illuminazione pubblica ed incrementando il corpo di polizia municipale.

Chiede al Sindaco di sapere come mai non ha trovato tra gli allegati al Rendiconto di gestione
I’attestazione dei tempi di pagamento, né la verifica dei crediti e dei debiti delle societa partecipate

e le attestazioni sui contratti derivati.

It giudizio del gruppo di minoranza sul Rendiconto di gestione 2017 non & positivo in quanto occorreva
impiegare le risorse con pilt oculatezza. Intervenire con la marnutenzione sulle strade comunali e

implementare la pulizia del Centro storico.

Si chiede il perché degli aumenti sulle bollette idriche rispetto agli altri anni: in particolare nelle
campagne si paga 10 euro in pitt di quota fissa rispetto al centro cittadino.

Occorre anche investire maggiormente sulla festa patronale per caratterizzare e valorizzare la
processione e le manifestazioni ad essa relative.

Per tutte le motivazioni sopra esposte, il gruppo di minoranza esprime il voto contrario al rendiconto di

gestione anno 2017.

IL. CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
e conD.Igs. n. 118 del 23 giugno 2011 emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio

2009 n. 42 e recante "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi’, & stata approvata la riforma. della -
contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

e la suddetta riforma, entrata in vigore il I° gennaio 2015 dopo tre anni di sperimentazione, ¢
considerata tassello fondamentale nella generale operazione di armonizzazione dei sistemi contabili
di tutti i livelli di governo, nata dall'esigenza di garantire il monitoraggio ed il controllo degli
andamenti della finanza pubblica e consentire la raccordabilita dei sistemi contabili degli schemi di

bilancio con quelli adottati in ambito europeo;

e il D.Lgs. n. 126 del 1008.2014 a completamento del quadro normativo di riferimento, ha modificato
ed integrato il D.Lgs 118/2011 recependo esiti detla sperimentazione ed il D.Lgs. n. 267/2000, al fine
di rendere coerente l'ordinamento contabile degli enti locali alle nuove regole della contabilita

armonizzata;

Considerato che :
e ai sensi dell'art. 227 del D. Lgs. 267/2000, come aggiomato dal D.Lgs. 118/2011 e dal D.Lgs.

126/2014, il rendiconto della gestione & deliberato dall'organo consiliare entro il 30 aprile dell'anno
successivo e si compone del conto di bilancio, del conto economico e del conto del patrimonio;



o aj sensi degli artt. 151 e 231 del D.Lgs. 267/2000 il rendiconto & completato dalla relazione
illustrativa dell'attivita dell'ente;

e liter di approvazione del rendiconto della gestione ¢ disciplinato dagli articoli 35 e seguenti del
vigente regolamento di contabilita dell'ente;

e dal 2015 & operativo il principio contabile applicato alla contabilita finanziaria mentre & stata rinviata
al 2016 Y'attuazione delle disposizioni riguardanti la contabilitd economica-patrimoniale;

e pertanto gia dal 2015 trovano applicazione i nuovi schemi di rendiconto armonizzato di cui all'art. 9
del DPCM 28 dicembre 2011;

Richiamati i seguenti atti:

> la deliberazione di Consiglio Comunale n. 06 del 02/05/2017 con la quale ¢ stato approvato DUP
contenente altresi il piano degli obiettivi conformemente al Programma di mandato elettorale 2017 —
2019;

> la deliberazione di Consiglio Comunale n. 07 del 02/05/2017 con la quale ¢ stato approvato il
bilancio di previsione 2017-2019 ed i relativi allegati;

> la deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 25 agosto 2017 con la quale ¢ stata approvata la
variazione di assestamento generale comprendente il controllo della salvaguardia degli equilibri di
bilancio 2017-2019;

Dato atto che:

e con deliberazione di Giunta Comunale n. 62 del 17/05/2018 si ¢ provveduto al riaccertamento dei
residui attivi e passivi esistenti alla fine dell'esercizio e da iscrivere nel conto del bilancio, previa
verifica, per ciascuno di essi, delle motivazioni che ne hanno comportano la cancellazione e delle
ragioni che ne consentono il mantenimento, e della corretta imputazione m bilancio, secondo le
modalita di cui all'art. 3, comma 4, del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, in

conformita all'art. 228 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 63 del 17/05/2018 & stato approvato lo schema di
rendiconto della gestione 2017,

con la sopra richiamata deliberazione la Giunta Comunale si ¢ dato atto della non necessita della
variazione agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato a valere sull'ultimo bilancio (2017-
2019), ai sensi degli artt. 3 e 4 del D.Lgs. 118/2011 cosi come modificato dal D.Lgs. 126/2014, ¢ sul
bilancio 2018-2020 e che sono mantenuti gli equilibri di finanza pubblica come risulta da allegato
prospetto;

il Tesoriere comunale, ha reso il conto nei termini previsti dall’articolo.226.del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267 ¢ la proposta di rendiconto 2017 chiude con risultati contabili concordanti con quelli del
Tesoriere;

il conto presentato dall’economo/agente contabile a denaro nei termini di legge € corrispondente alle
risultanze della contabilita finanziaria;

non risultano comunicazioni effettuate da parte dei Responsabili di area e servizi dell’Ente circa
I’evidenziazione di debiti fuori bilancio da finanziare e riconoscere alla data del 31 dicembre 2017;

Dato atto che:

e con la suindicata deliberazione di n. 63 del 17/05/2018 veniva stabilito di rinviare all’esercizio
finanziario 2017 l'adozione dei principi applicati della contabilitd economico-patrimoniale e il
conseguente affiancamento della contabilita economico patrimoniale alla contabilita finanziaria previsto
dall'art. 2, commi 1 e 2, del D. Lgs. 118/2011 unitamente all'adozione del piano dei conti integrato di cui

all’art. 4 del medesimo D. Lgs. 118/2011;



o la volontd espressa nell’atto deliberativo soprarichiamato risulta conforme alle disposizioni
legislative vigenti ed in particolare al contenuto dell’art. 232, co. 2 del TUEL, che stabilisce: “Gli enti
locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non tenere la contabilita economico-
patrimoniale fino all'esercizio 2017";

o il disposto di tale articolo chiaramente determina la tenuta della contabilita economico patrimoniale
con decorrenza dall’esercizio 2018 (con I'approvazione del conto consuntivo 2018 entro il 30 aprile nel
2019);

e tale interpretazione & confermata dal contenuto normativo del comma 3 dell’articolo 233-bis,
relativo al bilancio consolidato: ”Gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non
predisporre il bilancio consolidato fino all'esercizio 2017,

e invece il principio contabile applicato del bilancio consolidato imporrebbe, In contrasto con il
TUEL, la redazione del consolidato (il cui presupposto necessario & la tenuta della CEP) gia nel 2018
con riferimento all’esercizio 2017 (d.Igs. 118/2011, All. 4/4, punto 1);

e tale principio appare palesemente in contrasto con le norme legislative del TUEL considerate norme
" “hodificabili solo espressamente (art 1 comma 4 TUEL);

e la Commissione Arconet , su richiesta delle associazioni rappresentative dei comuni, dopo la
riunione di mercoledi 12 aprile ha pubblicato la FAQ n. 30 in materia di contabilitd economico-
patrimoniale per gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti;

o tale FAQ, partendo dalla non chiara formulazione dell’art. 232, comma 2 del TUEL, espone che gli
enti interessati che abbiano utilizzato la facolta di rinvio dell’introduzione della contabilita economico-
patrimoniale, prevista dal richiamato articolo 232, ed abbiano interpretato la norma nel senso di
consentire il rinvio dell’obbligo all’esercizio 2018 (inizio della tenuta della contabilita economico-
patrimoniale al 1° gennaio 2018), possono utilmente e legittimamente approvare il rendiconto 2017

omettendo il conto economico ¢ lo stato patrimoniale.

Rilevato che le risultanze del rendiconto della gestione 2017 sono le seguenti:

GESTIONE

Residui Competenza Totale
591.341,81

) 241.665,46 | 8.198.143,56 | 8.439.809,02

Fondo di cassa al 1° Gennaio
Riscossioni
Pagamenti

“Saldo di Cassa al 31 Dicembre

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre
e . S

Fondo di Cassa al 31 Dicembre

1.888.141,27 | 1.147.079,59 | 3.035.220,86

Residui Attivi ().
1.818.480,95 883.857,40 | 2.702.338,35

Residui Passivi )

Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti ) 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in C.C. (-) 0,00
1.371.003,67

Risultato di Amministrazione al 31 dicembre 2017

e quindi che il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017 al netto del Fondo Pluriennale
Vincolato di €. 1.371.003,67 & determinato, per porre ogni vincolo prudenziale, totalmente da fondi

accantonati / vincolati cosi composti:

1. € 571.078,46 fondo crediti dubbia esigibilita;




2. €. 70.000,00 altri accantonamenti ( Fondo rischi contenzioso);
3. €. 729.925,21 per spese destinata agli investimenti.

Dato atto che:
v" lavanzo accantonato, vincolato e destinato ad investimenti potra essere utilizzato solo per le finalita
costitutive dello stesso;

¥" nel rendiconto (Allegato A):

s & evidenziato, nella parte dedicata al saldo di finanza pubblica, che il Comune di Buccino ha
rispettato l'obiettivo programmatico fissato dalle vigenti disposizioni legislative; O

o ¢ stato quantificato, secondo 1 modelli previsti dall'art. 11, comma 4 lett. C, del D.Lgs. 118/2011,
seguendo principi e modalitd collegati alla riforma della contabilitd, un fondo crediti di dubbia
esigibilita, per controbilanciare i crediti in sofferenza che rimangono iscritti in bilancio e
concorrono alla determinazione del risultato della gestione, per un importo complessivo di €
571.078,46. Detto fondo corrisponde sia ai crediti di difficile riscossione degli anni precedenti € sia
per ai crediti generati nel 2017 a fronte dei quali in parte sono state 0 verranno intraprese procedure
di riscossione coattiva il cul iter procedurale ha tempi lunghi, modalitd complesse ed esito incerto
cosi come peraltro richiesto dal Revisore Unico dei Conti;
v" sono stati declinati gli appositi accantonamenti per fondo indennita di fine mandato nonche i vincoli
da legge, indebitamento, trasferimenti ¢ le relative quote che dovranno mantenere la destinazione ad
investimenti;
v" il fondo vincolato a copertura del rischio degli oneri derivanti dal contenzioso e da altre poste
straordinarie non prevedibili & stato previsto per un importo di €.70.000,00 in quanto il Comune ha, al
momento determinate procedure e/o azione di rivalsa da parte di terzi ancora da definirsi
nell’ammontare e nelle pretese e quindi nel rispettd delle determinazioni della Corte dei Conti ~ da
ultimo Deliberazione n. 5/SEZAUT/2018/INPR del 10/04/2018 in merito agli “oneri latenti™;

v" la somma di €. 729.925,21 ¢& vincolata per spese destinata agli investimenti;

v' sono stati predisposti gli ulteriori prospetti ministeriali relativamente alla suddivisione per missioni e
programmi del Fondo pluriennale vincolato benché Io stesso & part a zero;

v’ la spesa sostenuta per l'affidamento di incarichi a soggetti esterni all'amministrazione nel 2017
rispetta il limite stabilito dal Consiglio Comunale con la deliberazione di approvazione del bilancic di
previsione; -

v" e rilevazioni degli indicatori generali di gestione finanziaria e I'attestazione relativa ai parametri di
individuazione degli enti deficitari di cui al Decreto del Ministero dell'Interno del 18/2/2013, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 55 del 6/3/2013, risultano tutti negativi, come da tabella allegata alla lettera
“D?‘);

Rilevato chele risultanze delle rilevazioni effettuate dal Servizio Finanziario sulle entrate accertate € le
spese impegnate a consuntivo 2017 che determinano il tasso di copertura tariffaria del servizi a domanda
individuale, precisando che con D.Lgs. 54/1992 ¢ stata eliminata la percentuale minima, fissata nel 36%
di copertura delle spese con proventi tariffari e la relativa certificazione del suo raggiungimento per i
Comuni, tra i quali il Comune di Buccino, che non presentano criticitd finanziaria in base ai parametri

fissati dal D.M. Interno del 18 febbraio 2013;
Visto il D.Lgs. 118/2011 e in particolare I'Allegato 10 schema di rendiconto.

Vista la seguente documentazione:

- conto del bilancio, e relativi allegati di cui all'art.11, comma 4, del D.Lgs. 118/2011, compreso 1l piano
degli indicatori e risultati attesi di bilancio (Allegato A);

- Elenco riepilogativo per titoli dei residui attivi ¢ passivi (Allegato B);



- Parametri di definizione degli Enti strutturalmente deficitari (D.M. Interno del 118/02/2013) (Allegato
C);

Vista la relazione favorevole del Revisore Unico dei Conti dell’ 11 giugno 2018 prot. n.3908/2018
(Allegato D),

Con n.8 Voti favorevoli e n.4 Voti Contrari ( Consiglieri Fernicola, Freda, Chiariello e Risi),

DELIBERA

1. di rinviare all’esercizio 2018 l'adozione dei principi applicati della contabilita economico-
patrimoniale ¢ il conseguente affiancamento della contabilita economico patrimoniale alla contabilita
finanziaria previsto dall'art. 2, commi 1 € 2, del D. Lgs. 118/2011 unitamente all'adozione del piano dei

conti integrato di cui all’art. 4 del medesimo D. Lgs. 118/2011.

2. di approvare il rendiconto della gestione del Comune per l'esercizio finanziario 2017 nelle
risultanze contabili indicate nel Conto del Bilancio, e relativi allegati come meglio specificato nelle
premesse, allegati al presente atto sotto la lettera “A”;

3. di approvare altresi i documenti ed elaborati individuati nelle premesse allegati B-C alla presente

deliberazione;

4. di dichiarare con n.8 Voti favorevoli ¢ n.4 Voti Contrari ( Consiglieri Fernicola, Freda, Chiariello ¢
Risi), stante I’urgenza, la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 134,
comma 4 del D, Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.
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